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Szenowny Panie Profesorze, podjgte przez fadg padstws uchuala z 14
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Obywatel
Zbigniew SARATA
ul. Gabiniska 18 m. 25

01 703 Warszawa

W zwigzku z pismem Obywatela~Biuro Prawne Kancelarii Rady

Panstwa uprzejmie komunikuje:

1. Zalozeniem polityki ratyfikacyjn’ej jest ustalanie zgodno$ci zobo-
wigzan wynikajgcych dla Panstwa z ratyfikowanych um 6w miedzynarodo-
wych z Konstytucjg Polskie] RzeczypoSpolitej Ludowej i1 prawem wewne-
trznym. Powyzsza zésada daje ogélng odpowiedZ na postaWione przez

' Obywatela w pkt.1-3 pisma pytania, ktére majg réwniez charakter ogoél-
ny. Zagadnienia, ktére Obywatel porusza, moga by¢é rozstrzygane jedy-

nie na ptaszczyZnie konkretnych przyktadéw.

2. Ustosunkowujgc sie do wniosku Obywatela, " w mys$l uchwaty
z dnia 14 lipca 1979 r. Rada Parnstwa ustala obowigzujgcg wyktadnie
réwniez na wniosek zwyklych obywateli' Biuro wyja$nia, ze zgodnie z
§ 6 ust.1l tej uchwaly Rada Parstwa ustala powszechnie obowigzujgcg
wyktadnie aktu ustawodawczego z urzedu albo na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego lub Prokuratora Gene-
ralnego PRL. Stosownie do § 1 ust.3 uchwaly przepis ten odnosi sig¢

réwniez do ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Z powyzszego wynika, Zze w razie zasygnalizowania przez obywatela
potrzeby ustalenia obowigzujacej wyktadni, Rada Panstwa moze podjgé
z urzedu stosowne dziatania, jednakze nie jest zwiqzaha takim wnios-

kiem podobnie, jak i wnioskami organéw wymienionych w § 6 ust.1.

3. Odmiennie uchwala traktuje informacje i wnioski w sprawach
niezgodnosci prawa /ustaw, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych/ z
Konstytucjg PRL. Stosownie do § 5 ust.3 takie informacje i wnioski

przesylane sg do jednego z organéw wymienionych w ust.1 tego paragra-



fu, ktéry po ich rozpatrzeniu, moze w miare potrzeby skierowaé do
Rady Panstwa wystgpienie o rozpatrzenie sprawy niezgodnogci przepisu
prawnego z okreslonym przepisem Konstytucji. Podjecie dziatania w tym
trybie moze dotyczyé réwniez jedynie informacji lub wniosku wskazujg-
cego na niezgodno$¢ konkretnego przepisu prawa /umowy miedzynarodo-

wej/ z okreélonym przepisem Konstytucji.

4. Co sie tyczy pytania zawartego w pkt.4 pisma Obywatela, to
przez ratyfikacje umoéw miedzynarodowych powstajg bezpoérednie zobo -
wigzania w stosunku do podmiotéw tych uméw, tzn. paristw, ktére je
ratyfikowaty lub przyjety w inny sposéb. Realizacja umowy w stosun-
kach wewnetrznych jest obowigzkiem pochodnym takiego zobowigzania.
Stad wspomniana na wstepie troska Paristwa o zgodnoéé jego prawa
wewnetrznego z przyjetymi zobowigzaniami. Kwestia czy okreglone w
umowach miedzynarodowych uprawnienia podmiotéw prawa wewnetrznego
majg byé realizowane poprzez przepisy tego prawa, czy tez z mocy
samej umowy jest réznie rozstrzygana w systemach prawnyc-h réznych
panstw, przy czym bezpoérednie obowigzywanie uméw miedzynarodowych
nie jest wigzgca ani tez przewazajgcg zasadg. Dowodzié tego mogsa
m. in, zawarte w szeregu umow ‘postanowienia zobowigzujgce Strony do

wprowadzenie w 2zycie odpowiednich przepiséw prawa wewnetrznego.

Zagadnienie to ma szereg innych aspektéw i stanowi problem co
do ktérego stanowisko nauki prawa miedzynarodowego,w tym réwniez

w literaturze polskiej, nie jest jednolite.

Wypracowanie oficjalnego pogladu w tej sprawie jest od pewnego
czasu przedmiotem badari powolanego przez zainteresowane resorty
zespolurekspertéw zajmujgcego sie m.in. badaniem zwigzkéw zachodzg-
chh miedzy prawem wewnetrznym a prawem miedzynarodowym, ktérego

prace potrwajg do polowy przysztego roku.

p. 0. Dyrektora Biura Prawnego
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